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I. Arbeitsauftrag

1. Wie hoch ist der der Stadt Lehrte verbleibende Nettobetrag an Gewerbesteuer in
den Jahren 2015, 2016 und 2017, wenn man eine (Brutto-)Gewerbesteuerzahlung
durch den Steuerpflichtigen in Hohe von 650.000,00 € p. a. zugrunde legt?

2. Wie hoch wird, unter Zugrundelegung der von der Stadt Lehrte veréffentlichen
Zahlen, fur die Jahre 2018 und 2019 der (Netto-)Betrag der bei der Stadt Lehrte
verbleibenden Gewerbesteuerzahlung sein, wenn man auch fiir diese Jahre jeweils
einen (Brutto-)Zahlungsbetrag an Gewerbesteuer in Héhe von 650.000,00 € durch

den Steuerpflichtigen zugrunde legt?
ll. Die Gewerbesteuer im System der Kommunalfinanzen

Die Gewerbesteuer ist nach Art. 106 Abs. 6 Grundgesetz (GG) eine Steuer, deren
Aufkommen den Gemeinden (Stadten) zusteht und deren Aufkommenshéhe sie im
Rahmen der Gesetze durch die Festlegung von Hebesétzen eigenverantwortlich
bestimmen kénnen. Bund und Lander kénnen nach naherer Bestimmung durch ein
Bundesgesetz durch eine Umlage an dem Aufkommen der Gewerbesteuer beteiligt
werden. Die Gewerbesteuer kann verfassungsrechtlich auch als Bemessungsgrund-
lage fur Umiagen (einschlieBlich der Bestimmung der Héhe von Finanzausgleichs-
leistungen) zugrunde gelegt werden.

Nachdem die Bemessungsgrundlagen Lohnsumme (1980) und Gewerbekapital
(1998) fur die Berechnung der Gewerbesteuer gestrichen wurden, bemisst sich die
Gewerbesteuer nur noch nach dem Gewerbeertrag des steuerpflichtigen Gewerbebe-
triebes. Das Nahere ist im Gewerbesteuergesetz (GewStG) geregelt.

Im Zuge der Finanzreform 1970 (Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes — Finanz-
reformgesetz vom 12.05.1969, BGBI. | S. 359) wurde zum 01.01.1970 die Entrich-
tung einer Gewerbesteuerumlage an Bund und Land ermdéglicht. Das Gemeindefi-
nanzreformgesetz vom 08.09.1969 (BGBI. | S. 1587) legte die Einzelheiten fest. Sei-
nerzeit war beabsichtigt, die Gewerbesteuer in mehreren Schritten abzuschaffen,’ die
Gemeinden erhielten zur Ersetzung der Einnahmeausfalle einen Anteil an der Ein-

kommensteuer. Im Rahmen dieser Reform wurden die Gemeinden zunachst zu 14 %

' Vgl. Wohltmann, Gewerbesteuerumlage, RdNr. 19 f., in Henneke/Piinder/Waldhoff, Recht der Kommunalfi-
nanzen, 2006.
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an der Einkommensteuer beteiligt, die Gewerbesteuerumlage wurde auf rund 40 %
des Gewerbesteueraufkommens festgesetzt, was auf Bundesebene eine Aufkom-
mensneutralitat fir die Gesamtheit der Gemeinden sicherstellen solite. Der gemeind-
liche Anteil der Einkommensteuer wurde im Zuge der Abschaffung der sog. Lohn-
summensteuer zum 01.01.1980 mit dem Steueranderungsgesetz 1979 vom
30.11.1978 (BGBI. I S. 1859) auf 15 % angehoben. Im Zuge der Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer (1998) wurden die Gemeinden an der Umsatzsteuer beteiligt.
Auch nach diversen Anderungen der Bemessung der Gewerbesteuer wird sie nach
wie vor zu den Realsteuern gerechnet. Dem Ertrag des Gewerbebetriebes werden
bestimmte Betrdge hinzugerechnet (Hinzurechnungen), andere gekiirzt (Ktirzungen),
um moglichst den objektiven Ertrag des Betriebes zu ermitteln und diesen der Be-
steuerung zugrunde zu legen.?

Bei Gewerbebetrieben mit Betriebsstatten in mehreren Gemeinden muss eine Zerle-
gung des Steueraufkommens auf die jeweiligen Belegenheitsgemeinden der Be-
triebsstatten erfolgen (§§ 28 ff. GewStG). Die Zerlegung erfolgt grundsatzlich in der
Weise, dass das Finanzamt den jeweiligen Steuermessbetrag nach dem Anteil der
gezahlten Arbeitsléhne in der jeweiligen Betriebsstatte aufteilt. In Failen, in denen
eine Zerlegung nach Arbeitsléhnen zu einem unbilligen Ergebnis fuhren wiirde, ist
nach § 33 GewStG ein Zerlegungsmafstab zu wahlen, der die tatsschlichen Verhait-
nisse besser berlicksichtigt. Dies kann auch durch eine Kombination mehrerer Zerle-
gungsschlussel (zum Beispiel Arbeitslohne, Betriebsvermégen und Umsatz) gesche-
hen.?

Die Gemeinden wenden auf den vom Finanzamt ermittelten und der Gemeinde zuge-
leiteten Gewerbesteuermessbetrag (statistisch genannt ,Grundbetrag®) ihren in der
Haushaltssatzung oder in einer speziellen Hebesatzsatzung festgesetzten Steuersatz
(Hebesatz) an. Der Steuersatz der Gewerbesteuer betragt in der Stadt Lehrte in dem
hier zugrunde liegenden Zeitraum 440 % des Gewerbesteuermessbetrages.

Die (Brutto-)Einnahmen der Gewerbesteuer einer Kommune sind Teil eines komple-
xen Ausgleichssystems der 6ffentlichen Finanzen. Zunachst hat die Kommune eine
Gewerbesteuerumlage an Bund und Land abzufiihren (Abschnitt I1l). Die (Netto-)
Gewerbesteuer ist Teil des kommunalen Finanzausgleichs und wird bei der Berech-
nung der Schlusselzuweisungen beriicksichtigt (Abschnitt IV). Ferner unterliegt die
Gewerbesteuerseinnahme noch der Berechnung der an die Region Hannover abzu-

fuhrende Regionsumlage (Abschnitt V).

2 Heine, Gewerbesteuer, RdNr. 91 ff., in Henneke/Piinder/Waldhoff, Recht der Kommunalfinanzen, 2006.
’ Heine, Gewerbesteuer, RdNr. 157 ff., in Henneke/Piinder/ Waldhoff, Recht der Kommunalfinanzen, 2006.
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HIl. Die Einnahmen der Kommunen aus der Gewerbesteuer und Gewerbesteuer-

umlage

1. Allgemeines

Von dem Bruttoaufkommen der Gewerbesteuer ist von den Gemeinden die Gewer-
besteuerumlage abzuftihren. Die Gewerbesteuerumlage steht dem Land und dem
Bund zu.

Die einzelnen Gemeinden haben sehr unterschiedliche Hebesatze bei der Gewerbe-
steuer festgelegt. Die Gewerbesteuerumlage soll aber bundeseinheitlich nach ein-
heitlichen Kriterien erhoben werden. Daher muss der Effekt der einzelnen Hebesatze
der Gemeinden eliminiert werden.

Die Berechnung der Gewerbesteuerumlage erfolgt nach folgender Formel:

Istaufkommen x Vervielféltiqger

Hebesatz (Steuersatz)
Es sind also zunéachst drei Begriffe zu klaren:
a) Istaufkommen der Gewerbesteuer
b) Vervielfaltiger

c) Hebesatz (Steuersatz)

Istaufkommen der Gewerbesteuer zur Ermittiung der Héhe der Gewerbesteuerumia-

ge ist der im jeweiligen Kalenderjahr kassenmaRig eingegangene Gewerbesteuerbe-

trag. Das Istaufkommen in dem jeweiligen Kalenderjahr kann aus verschiedenen Er-
hebungszeitrdumen mit gleichen wie mit unterschiedlichen Hebesatzen stammen.
MaRgeblich fiir die Berechnung der Gewerbesteuerumiage ist nur der fiir das Erhe-

bungsjahr geltende Hebesatz der Gewerbesteuer.*

Die Hohe des Vervielféltigers ist gesetzlich definiert. Sie ergibt sich aus dem Ge-

meindefinanzreformgesetz und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verord-

nung des Landes.® Der Vervielfaltiger unterlag in der Vergangenheit immer wieder

* Wohltmann, Gewerbesteuerumlage, RdNr. 8, in Henneke/Piinder/Waldhoff, Recht der Kommunalfinanzen,

2006.

> Gemeindefinanzreformgesetz in der Fassung vom 10.03.2009 (BGBL. 1, S. 502), gedndert durch Art. 1 des Ge-

setzes vom 08.05.2012 (BGBL. L, S. 1030), und die Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber den Gemein-
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Anderungen und Anpassungen an Steuerrechtsanderungen und Anderungen im Ge-
fuge des Finanzausgleichs zwischen dem Bund und den Landern und den damit ein-
hergehenden Einnahmeverédnderungen der Kommunen. Der aktuelle Vervielfaltiger
wird den Kommunen vom Innenministerium (Ml) regelmafig im sogenannten Orien-
tierungsdatenerlass fur die Gemeindefinanzplanung bekannt gegeben.® Nach diesen
Bekanntmachungen des Ml sind folgende Vervielfaltiger (%-Satze) festgelegt:

2014/2015 2016 2017 2018

Bundesanteil 14,5 14,5 14,5 14,5

Landesanteil

1. innerhalb des 205 20,5 20,5 20,5

Landerfinanzaus-
gleichs (LFA)

2. auBerhalb des
LFA

2.1 Beteiligung
Fondskosten
,Deutsche Ein-
heit"

2.2 Neuordnung
LFA 1993

29 29 29 29

Vervielfdltiger
69 69 68,5 68

gesamt

Hinweis: Aufgrund der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs ab 2020 wird der Vervielfaltiger fur
die Beteiligung am Fonds ,Deutsche Einheit* ab dem Jahr 2020 entfallen. Fir das Jahr 2019 ist bisher
keine Verdnderung des Vervielfaltigers vorgesehen

Der Hebesatz (Steuersatz) der Gewerbesteuer wird regelméRig von den Kommunen
in der Haushaltssatzung fir das jeweilige Haushaltsjahr festgelegt. Die Kommunen
haben auch die Méglichkeit, den jeweiligen Steuersatz in einer separaten Satzung
(Hebesatzsatzung) zu bestimmen. Die Stadt Lehrte hat den Steuersatz bisher in ihrer
Haushaltssatzung festgelegt. In dem hier zugrunde liegenden Zeitraum hat die Stadt
Lehrte einen Steuersatz in Hohe von 440 % des jeweiligen Messbetrages bestimmt.
Der Messbetrag der Gewerbesteuer fir den jeweiligen Gewerbebetrieb wird der Ge-

meinde vom zusténdigen Finanzamt Gbermittelt.

deanteil an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer sowie die Gewerbesteuerumlage vom 04.03.2015 (Nds.
GVBIL. S. 18).
% Niedersichsisches Ministerium fiir Inneres und Sport, Gemeinde Finanzplanung; Orientierungsdaten fiir den
Planungszeitraum 2017-2021, Bekanntmachung des MI vom 30.06.2017.
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Das folgende Berechnungsbeispiel macht die Wirkung der Gewerbesteuerumlage
deutlich:
Istaufkommen: 1.000.000 € x_Vervielféltiger: 70 % = 200.000 € (20 %)
Steuersatz: 350 %

Aus diesem Berechnungsbeispiel kann abgeleitet werden:

Bei einem Vervielfaltiger von 70 % und einen Steuersatz von 350 % betragt die Um-
lage 20 % des Istaufkommens. ErmaRigt sich der Vervielfaltiger und/oder erhéht sich
der Steuersatz ist der prozentuale Gewerbesteueranteil, der als Gewerbesteuerum-

lage abzufthren ist, niedriger.

2. Veranderungen im Aufkommen der Gewerbesteuer im Zeitablauf

Fur die Kommunen ist es sehr schwierig, die Héhe der voraussichtlichen Gewerbe-
steuereinnahmen des kommenden Haushaltsjahres zu schatzen. Der Arbeitsauftrag,
von einer Einnahmesteigerung von jahrlich 650.000 € auszugehen, ist daher nur als
Arbeitshypothese zu verstehen, um zu ermitteln, in welchem Umfang eine Kommune

im Ergebnis von Mehreinnahmen aus der Gewerbesteuer profitiert.

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer unterliegen im Zeitablauf groen Schwan-
kungen. Auch die Stadt Lehrte verzeichnete bzw. veranschlagt in den hier zu unter-
suchenden Haushaltsjahren sehr unterschiedliche Betrage, wie die folgende Grafik

zeigt.
Ist-Einnahmen Gewerbesteuer Stadt Lehrte
30.000
25.000
20.000
£
2 15.000
P—
10.000
5.000
B Durchs chnitt 2014 2015 . 2016 2017 2018 2019
#& Ist-Einnahmen in TEuro 19.030 16.021 26.694 12.464 16.000 21.500 21.500
Jahr




3. Die Gewerbesteuerumlage der Stadt Lehrte 2014’
In den Jahren 2014 bis 2016 haben sich sowohl der Vervielfaltiger fur die Gewerbe-
steuerumlage als auch der Steuersatz der Stadt Lehrte nicht verandert.

Es ergibt sich daher folgende Berechnung:

Istaufk. 2014: 16.021.000 € x Vervielf.: 69 % = 2.512.000€ =157 %
Steuersatz: 440 %

(Die Betrage wurden gerundet.)

Die Gewerbesteuerumlage 2014 betrug 2.512.000 €, das waren 15,7 % der Ist-
Einnahmen des Jahres 2014.

Fiktive Berechnung fiir 2014:
(650.000 € x 15,7 % = 102.050 €; 650.000 € — 102.050 € = 547.950 €)
Hatte die Stadt Lehrte 2014 650.000 € héhere Gewerbesteuereinnahmen gehabt,

hétte sie rd. 102.050 € als Gewerbesteuerumlage abfiihren missen. Der Stadt wéaren
rd. 547.950 € netto verblieben, die der Berechnung der Finanzausgleichsleistungen

und der Berechnung der Regionsumlage zugrunde zu legen gewesen wéren.

4. Die Gewerbesteuerumlage Stadt Lehrte 2015

Istaufk. 2015: 26.694.000 € x Vervielf.: 69 % =4.186.104 € =15,7%
Steuersatz: 440 %

(Die Betrage wurden gerundet.)

Die Gewerbesteuerumiage 2015 betrug rd. 4.186.000 €, das waren 15,7 % der Ist-

Einnahmen des Jahres 2015.

7 Das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN) veroffentlicht in seiner Reihe ,,Statistische Berichte Nieder-
sachsen* jahrlich die Einnahmen aus den Realsteuern und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und der
Umsatzsteuer (Realsteuernvergleich 2014 —2016 — L 11 7/L 11 9 — j/2014 - 2016). Die Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer werden in dieser Reihe fiir die einzelnen Gemeinden und Stidte Netto ausgewiesen, also nach Ab-
zug der Gewerbesteuerumlage. In die nachfolgenden Berechnungen 2014 bis 2016 wurden die Netto-Einnahmen
unter Beriicksichtigung der Gewerbesteuerumlage in Brutto-Einnahmen umgerechnet. Die Gewerbesteuerein-
nahmen der Haushaltsjahre 2017 bis 2019 sind der Haushaltsplanung der Stadt Lehrte entnommen (Vorbericht
zum Haushaltsplan 2018 und 2019, S. 13). Hinsichtlich der finanzausgleichsrechtlichen Bewertung ist darauf
hinzuweisen, dass fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen im jeweiligen Jahr nicht die kassenméfigen
Einnahmen des Haushaltsjahres, sondern die kassenm#Bigen Einnahmen im jeweiligen Referenzzeitraum anzu-
setzen sind. Der Referenzzeitraum umfasst die Zeit vom 1. Oktober des vorvergangenen Haushaltsjahres bis zum
30. September des vergangenen Haushaltsjahres. Bei einem mehrjshrigen Vergleich, wie hier, spielt diese Ab-
grenzung im Ergebnis aber nur eine untergeordnete Rolle. Mehr- oder Mindereinnahmen vom . Oktober bis 31.
Dezember des Jahres gehen jeweils in die Berechnung des folgenden Ausgleichsjahres ein.
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Fiktive Berechnung fir 2015:

(650.000 € x 15,7 % = 102.050 €; 650.000 —~ 102.050 = 547.950)

Hatte die Stadt Lehrte 2015 650.000 € hthere Gewerbesteuereinnahmen gehabt,
hatte sie rd. 102.050 € als Gewerbesteuerumlage abfithren miissen. Der Stadt waren
rd. 547.950 € netto verblieben, die der Berechnung der Finanzausgleichsleistungen

und der Berechnung der Regionsumlage zugrunde zu legen gewesen wéren.

5. Die Gewerbesteuerumlage der Stadt Lehrte 2016
Es ergibt sich daher folgende Berechnung:

Istaufk. 2016: 12.464.000 € x Vervielf.: 69 % =1.954.582€ =15,7 %
Steuersatz: 440 %

(Die Betrage wurden gerundet)

Die Gewerbesteuerumlage 2016 betrug rd. 1.955.000 €, das waren 15,7 % der Ist-
Einnahmen des Jahres 2016.

Fiktive Berechnung fur 2016:
(650.000€ x 15,7 % = 102.050 €; 650.000 € — 102.050 € = 557.950 €)
Hatte die Stadt Lehrte 2016 650.000 € hohere Gewerbesteuereinnahmen gehabt,

hatte sie rd. 102.050 € als Gewerbesteuerumlage abfiihren missen. Der Stadt waren
rd. 547.950 € netto verblieben, die der Berechnung der Finanzausgleichsleistungen

und der Berechnung der Regionsumlage zugrunde zu legen gewesen wéren.

6. Die Gewerbesteuerumlage der Stadt Lehrte 2017
Far das Jahr 2017 wurde der Vervielfaltiger auf 68,5 % reduziert. Danach ergibt sich
folgende Berechnung:
Istaufk. 2017: 16.000.000 € x Vervielf.: 68,5 % = 2.491.000 € = 15,57 %
Steuersatz: 440 %

(Istaufkommen laut Haushaltspian 2018, Vorbericht S. 13. Die Betrage wurden gerundet)

Die Gewerbesteuerumlage 2017 betrug rd. 2.491.000 €, das waren 15,57 % der Ist-
Einnahmen des Jahres 2017.

Fiktive Berechnung fir 2017:
(650.000 € x 15,57 % = rd. 101.200 €; 650.000 € — 101.200 € = 548.800 €)




Hatte die Stadt Lehrte 2017 650.000 € héhere Gewerbesteuereinnahmen gehabt,
hatte sie rd. 101.200 € als Gewerbesteuerumlage abfiihren miissen. Der Stadt waren
rd. 5648.800 € netto verblieben, die der Berechnung der Finanzausgleichsleistungen

und der Berechnung der Regionsumlage zugrunde zu legen gewesen wéren.

7. Die Gewerbesteuerumlage der Stadt Lehrte 2018 und 2019
Far die Jahre 2018 und 2019 wurde der Vervielfaltiger auf 68,0 % reduziert. Danach
ergibt sich folgende Berechnung:
Istaufk. 2018: 21.500.000 € x Vervielf.: 68,0 % = 3.322.700 € = 15,45 %
Steuersatz: 440 %

(Istaufkommen laut Haushaltspian 2018, Vorbericht S. 13. Die Betrage wurden gerundet)

Die Gewerbesteuerumlage 2018 und 2019 wird nach den Veranschlagungen im
Haushalt der Stadt rd. 3.323.000 € betragen, das sind 15,45 % der Ist-Einnahmen
der Jahre 2018 und 2019.

Fiktive Berechnung fur 2018 und 2019:
(650.000 € x 15,45 % = 100.425 €; 650.000 € — rd.100.400 = 549.600 €)
Wirde die Stadt Lehrte 2018 und 2019 jeweils 650.000 € héhere Gewerbesteuerein-

nahmen verzeichnen, héatte sie rd. 100.400 € als Gewerbesteuerumlage abzufihren.
Der Stadt wirden rd. 549.600 € netto verbleiben, die der Berechnung der Finanzaus-

gleichsleistungen und der Berechnung der Regionsumlage zugrunde zu legen wéren.

IV. Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer in der Berechnung der Schliisselzu-

weisungen des kommunalen Finanzausgleichs

Nach Art. 58 Niederséachsische Verfassung (NV) ist das Land verpflichtet, den Ge-
meinden die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel zum einen durch Er-
schlieung eigener Steuerquellen zum anderen durch tibergemeindlichen Finanz-
ausgleich zur Verfigung zu stellen. Die Grundlagen fir die Ermittiung der Leistungen
aus dem Ubergemeindlichen Finanzausgleich sind im Niedersachsischen Gesetz zur
Regelung der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen (Niedersachsisches
Finanzverteilungsgesetz — NFVG —-) und im Niedersachsischen Gesetz tiber den Fi-
nanzausgleich (NFAG) geregelt. Der kommunale Finanzausgleich hat die Aufgabe,
fehlende eigene Steuerkraft durch Zuweisungen zum Teil auszugleichen. Eine voll-

standige Nivellierung der Steuerkraft der Kommunen ware nicht zuldssig.



Zur Erganzung und zum Ausgleich der Steuerkraft der Gemeinden werden sog.
Schliisselzuweisungen (SZ) zur Verfiigung gestellt (§ 2 NFAG). Diese Ausgleichs-
mittel werden nach einem abstrakten Verteilungsschliissel berechnet und den Kom-
munen zugewiesen.

Ausgangspunkt der Ermittlung der Schllisselzuweisungen ist die Ermittlung des (abs-
trakten) Finanzbedarfs der Kommune. Die mathematische MessgréRe fiir den (abs-
trakten) Finanzbedarf ist die Bedarfsmesszahl.2 Der Bedarfsansatz der Kommunen
wird errechnet durch Vervielfaltigung der Einwohnerzahl der Kommune mit einem
GemeindegroBenansatz. Der GemeindegréRenansatz betragt bei Gemeinden mit
Einwohnerinnen und Einwohnern von mehr als 20.000 bis 50.000 = 125 %. Fir Ge-
meinden mit dazwischen liegenden Einwohnerzahlen gelten die entsprechenden da-
zwischen liegenden GemeindegréBenansatze; diese werden auf volle 0,1 % gerundet
(§ 5 NFAG). Die Stadt Lehrte hat in den Jahren 2014 bis 2017 die Einwohnerzahi
gesteigert, so dass der Bedarfsansatz gestiegen ist (von 121,5 % auf 121,8 %). Dar-
aus ergibt sich fur das Ausgleichsjahr 2017 bei einer Einwohnerzahl von 43.639 ein
Gemeindegréfienansatz von 53.152. Der GemeindegroBenansatz wird mit einem
einheitlichen Grundbetrag multipliziert. Dieser Grundbetrag wird vom Landesamt
fur Statistik Niedersachsen (LSN) so festgesetzt, dass die zur Verfiigung stehende
Summe der Schlisselzuweisungen fir Gemeindeaufgaben aufgebraucht wird. Ein-
flussfaktoren fur den Grundbetrag sind die Héhe der zur Verfiigung stehen Finanz-
ausgleichsmittel fur Schliisselzuweisungen, die Héhe der von den finanzstarken
(abundanten) Gemeinden und Stadten aufzubringenden Finanzausgleichsumlage
und die finanziellen Auswirkungen der Aufstockung der Schliisselzuweisungen der
(finanzschwachen) Sockelgarantiegemeinden.

Das Ergebnis dieser Berechnung ist die Bedarfsmesszahl (§ 4 Abs. 2 NFAG). Diese
Bedarfsmesszahl driickt also den abstrakten finanziellen Bedarf einer Kommune aus.

Der Bedarfsmesszahl wird die nach einheitlichen Kriterien ermittelte Steuerkraft der
Kommune gegenibergestellt. Die Steuerkraft der Kommune ergibt sich aus den Ein-
nahmen aus Grundsteuer A und B und der Gewerbesteuer (Realsteuern), dem Ge-
meindeanteil an der Einkommen- und der Umsatzsteuer und eventuell einem Anteil
der Spielbankengemeinden an der Spielbankabgabe (§ 9 NFAG). Da die Kommunen
unterschiedliche Hebeséatze bei den Realsteuern festgesetzt haben und hier die
Steuerkraft unabhangig von den ortlichen Hebesétzen zu ermitteln ist, werden fir die

Steuerkraftberechnung landeseinheitliche v. H. —Satze zu Grunde gelegt. Fur den

8 Zu den Begrifflichkeiten: Albers, Der kommunale Finanzausgleich in Niedersachsen - Darstellung -, 2015,
Glossar wichtiger finanzausgleichsrechtlicher Begriffe, S. 8 ff.
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kommunalen Finanzausgleich werden fiir die Jahre 2014 bis 2018 folgende v. H.-

Satze angerechnet:

2014 2015 2016 2017 2018
Grundsteuer A 322 327 330 336 338
Grundsteuer B 334 345 345 351 357
Gewerbesteuer 332 337 339 343 346
v. H.-Satz fir Messbetrage 78 79 79 79 79

Quelle: LSN, Statistische Berichte Niedersachsen, L Il S —j 2014 - 2018.

Wahrend bei der Berechnung der Gewerbesteuerumlage die jeweils im Haushaltsjahr
kassenmalig eingegangenen Gewerbesteuerbetrage angesetzt werden, wird fir die
Berechnung der Schlusselzuweisungen ein anderer Referenzzeitraum zugrunde ge-
legt.

Die Kommunen melden dem LSN jeweils die Ist-Einnahmen aus den Realsteuern fiir
den Referenzzeitraum 1. Oktober des vorvergangenen Haushaltsjahres bis 30. Sep-
tember des vergangenen Haushaltsjahres. Diese Werte werden der Berechnung der
Schliisselzuweisungen zugrunde gelegt.

Fur die Ermittlung der Steuerkraft der Kommunen, ausgedriickt in den Steuerkraft-
zahlen, werden die Betrage, die bei den genannten Steuern im Referenzzeitraum
eingegangen sind, zu 90 % beriicksichtigt (§ 11 NFAG). 10 % der Steuerkraft bleibt
im Rahmen der Berechnung des kommunalen Finanzausgleichs also anrechnungs-
frei. Die Summe der einzelnen Steuerkraftzahlen bildet die Steuerkraftmesszahl
(StKrMZ - § 4 Abs. 3 NFAG). Die Steuerkraftmesszahl wird fir jede Kommune vom
LSN ermittelt, den Kommunen bekanntgegeben und in den Statistischen Berichten
verdffentlicht.

Die Schliisselzuweisungen betragen 75 % des Unterschiedsbetrages zwischen
der Bedarfsmesszahl und der Steuerkraftmesszahl. Das Gesetz hat noch fiir be-
sonders finanzschwache Kommunen eine sogenannte Sockelgarantie eingefiihrt.
Erreicht die Summe aus den Schliisselzuweisungen und der Steuerkraftmesszahl
nicht 80 % der Bedarfsmesszahl, so werden die Schliisselzuweisungen um den Diffe-
renzbetrag erhoht. In den vergangenen Jahren hat die Stadt Lehrte von dieser So-

ckelgarantie nicht profitiert, weil ihre Steuerkraft héher war.
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Stadt Lehrte:

Abweichung
Jahr Steuerkraftmesszahl Schisselzuweisung Anteil SZ zu vom
(StKrMZ) (82) StKrMZ in % Durchschnitt
in %

2014 28.313.000 13.173.730 46,53 87

2015 31.465.000 11.605.537 36,88 97

2016 39.225.000 7.578.553 19,32 121

2017 31.125.000 156.735.949 50,56 96

2014-2017 130.128.000 48.093.769 36,96 100

Durchschnitt 32.532.000 12.023.442 36,96 100

Steuerkraft zu Schiiisselzuweisung
Abweichung vom Durchschnitt
140
120
« 100
R 80
Q
a 60
£ 40
20
2014-2017 2.014 2015 2016 2017
Jahr

Quelie: LSN, Statistische Berichte Niedersachsen, L Il S —j 2014 —2017.

Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, dass die Steuereinnahmekraft der Stadt Lehrte
in den Haushaltsjahren 2014 bis 2017 sehr unterschiedlich war. Die addierten Steu-
erkraftmesszahlen betrugen in der genannten Zeit 130.128.000 €, was einem jahrli-
chen Durchschnitt von 32.532.000 € entspricht. 2014 wurden lediglich 87 %, 2016
demgegeniiber 121 % des Durchschnittswertes erreicht. Die Schliisselzuweisungen
machten 2017 insgesamt 50,56 % der Steuerkraftmesszahl aus, 2016 betrug der An-
teil lediglich 19,32 %. Im Haushaltsjahr 2015 verzeichnete die Stadt Lehrte eine weit
tiberdurchschnittliche Gewerbesteuereinnahme, die dem Finanzausgleich 2016
zugrunde zu legen war. Aus diesen Daten wird deutlich, dass die der Kommune
verbleibenden Einnahmen aus der Gewerbesteuer in den einzelnen Haushaltsjahren

ein unterschiedliches Gewicht fiir die Hoéhe der Schlisselzuweisungen haben.

Fiktive Berechnung der Steuereinnahmekraft bei Mehreinnahmen aus der Gewerbe-
steuer in H6he von jahrlich 650.000 €:
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Fur die Ermittlung der Steuerkraft der Kommune werden nicht die tatséchlichen He-
besatze der Realsteuern der Kommune zugrunde gelegt, sondern landeseinheitliche
Satze. Damit soll erreicht werden, dass unabhangig von den Hebeséatzen den einzel-
nen Kommunen die tatsachliche Steuereinnahmekraft zugrunde gelegt wird. Nach §
11 Abs. 1 Nr. 1 und 2 NFAG werden die Realsteuern mit 90 % des Durchschnitts der
Hebesétze des jeweiligen vorvergangenen Haushaltsjahres angesetzt. Das bedeutet,
dass immer dann, wenn Kommunen ihre Hebesatze erhéhen oder senken, sich der
Durchschnittshebesatz auf Landesebene verandert. In den vergangenen Jahren hat
sich der Durchschnittshebesatz stetig erhoht. Mit einer Erhéhung fur das Jahr 2019
ist ebenfalls zu rechnen. Fir die Steuerkraftberechnung gelten in den Jahren 2014 —

2019 folgende v. H.-Satze bei der Gewerbesteuer:

2014 332 % von 78 % der Messbetrage
2015 337 % von 79 % der Messbetrage
2016 339 % von 79 % der Messbetrage
2017 343 % von 79 % der Messbetrage
2018 346 % von 79 % der Messbetrage
2019 349 % von 79 % der Messbetrage*)

Quelle: Statistische Berichte Niedersachsen, L Il S —j 2014 — 2017; fur 2018 vorlaufiger Wert it. Infor-
mation des LSN. Die Steigerung des Messbetrages fur 2019 wird fir diese Berechnung entsprechend
der Steigerungen der Vorjahre geschatzt.

Bei einem in der genannten Zeit von der Stadt Lehrte festgesetzten bzw. geplanten
Hebesatzsatz bei der Gewerbesteuer von 440 % ergibt sich folgende Berechnung fir
die Anrechnung einer Gewerbesteuermehreinnahme in die Berechnung der Schliis-

selzuweisungen von 650.000 €:

650.000 € ./. 440 % = 147.727 € (fiktiver Messbetrag, statistisch: Grundbetrag)

147.747 € ist also der fiktive Messbetrag, der bei der Stadt Lehrte fiir die Berechnung
der Schlisselzuweisungen zugrunde zu legen ist.
Die folgenden Betrage sind bei der Steuerkraftmesszahl zur Berechnung der alterna-

tiven Schlisselzuweisungen der einzelnen Jahre anzusetzen:

2014: 78 % x 147.727 € x 332 % = 382.554 €
2015:79 % x 147.727 € x 337 % = 393.294 €
2016: 79 % x 147.727 € x 339 % = 395.628 €
2017:79 % x 147.727 € x 343 % = 400.296 €
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2018: 79 % x 147.747 € x 346 % = 403.797 €
2019: 79 % x 147.747 € x 349 % = 407.353 €

Die vorgenannten Betrage sind den Steuerkraftmesszahlen fur die Ermittlung der al-

ternativen Schllisselzuweisungen fir die genannten Haushaltsjahre hinzuzurechnen.

Far die Haushaltsjahre 2014 bis 2019 ergeben sich folgende Berechnungen:

2014
Stadt Lehrte Stadt Lehrte
Berechnung der Schliisselzuweisungen 2014 Berechnung der Schiiisselzuweisungen 2014 Differenz
Alternativ + 382.554 €
1 Einwohnerzahl 42.980 1 Einwohnerzahl 42.980
Gemeindegrofienansat GemeindegroRenansat
2z 1,215 2z 1,215
3 Bedarfsansatz (1) x (2) 52.221 3 Bedarfsansatz (1) x (2) 52.221
4 Grundbetrag 878,54 € 4 Grundbetrag 878,54 €
Bedarfsmesszahl (3) x : Bedarfsmesszahl (3) x
5 (4) 45.877.974 5(4) 45.877.974
6 Steuerkraftmesszah! 28.313.000 6 Steuerkraftmesszah! 28.695.554
Positive Schiiisselzah! Positive Schiiisselzahl
7 (5) - (6) 17.564.974 7 (5) - (6) 17.182.420
N x75% (Mx75%
8 Ausgleichsfaktor 0,75 8 Ausgleichsfaktor 0,75
9 Schliisselzuweisung 13.173.730 8 Schliisselzuweisung 12.886.815 286.915
Bedarfsmesszahi (3) x Bedarfsmesszahl (3) x
10 (4) 45.877.974 10 (4) 45.877.974
Sockelgarantie 80 % Sockelgarantie 80 %
11 der Bedarfsmesszahl 0,80 11 der Bedarfsmesszahl 0,80
12 (10) x (11) 36.702.379 12 (10) x (11) 36.702.379
13 Schliisselzuweisung 13.173.730 13 Schiiisselzuweisung 12.886.815 286.915
14 Steuerkraftmesszahl 28.313.000 14 Steuerkraftmesszahl 28.695.554
15 (13) + (14) 41.486.730 15 (13) + (14) 41.582.369
(15) ist hoher als 80 % (15) ist hoher als 80 %
der Bedarfsmesszahl der Bedarfsmesszahl
16 (12) 16 (12)
17 Keine Sockelgarantie - 17 Keine Sockelgarantie -

Mindereinnahme Schliisselzuweisungen 2014 = 286.915 €
Erlauterung: Aufgrund einer Mehreinnahme bei der Gewerbesteuer von 650.000 €,

erhoht sich die Steuerkraftmesszahl um 382.554 €. Diese Erhéhung fithrt zu einer

Mindereinnahme bei den Schitisselzuweisungen in Héhe von 286.915 €.
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2015

Stadt Lehrte

Berechnung der Schliisselzuweisungen 2015

1 Einwohnerzahl

2 GemeindegréRenansatz
3 Bedarfsansatz (1) x (2)
4 Grundbetrag
Bedarfsmesszahl (3) x
5 (4)
6 Steuerkraftmesszahl
Positive Schiisselzahl
7(5)-(6)
(MY x75%
8 Ausgleichsfaktor
9 Schliisselzuweisung
Bedarfsmesszahl (3) x
10 (4)
Sockelgarantie 80 % der
11 Bedarfsmesszahl
12 (10) x (11)
13 Schliisselzuweisung
14 Steuerkraftmesszahl
15 (13) + (14)
(15) ist hoher als 80 %
der Bedarfsmesszahl
16 (12)

43112

1,216
52.424
895,37 €

46.939.049
31.465.000

15.474.049

0,75
11.605.537

46.939.049

0,80
37.551.239
11.605.537
31.465.000
43.070.537

Stadt Lehrte

Berechnung der Schiiisselzuweisungen 2015 Differenz

Alternativ + 393.294 €

1 Einwohnerzahl

2 GemeindegréRenansatz
3 Bedarfsansatz (1) x (2)
4 Grundbetrag
Bedarfsmesszahl (3) x
5 (4)
6 Steuerkraftmesszahl
Positive Schiiisselzahl
7(5)-(6)
(Mx75%
8 Ausgleichsfaktor
9 Schliisselzuweisung
Bedarfsmesszahl (3) x
10 (4)
Sockelgarantie 80 % der
11 Bedarfsmesszahl
12 (10) x (1)
13 Schliisselzuweisung
14 Steuerkraftmesszahl
15 (13) + (14)
(15) ist hoher als 80 %
der Bedarfsmesszahl
16 (12)

43.112

1,216
52.424
895,37 €

46.939.049
31.858.294

15.080.755

0,75
11.310.566

46.939.049

0,80
37.551.239
11.310.566
31.858.294
43.168.860

294.971

294.971

Mindereinnahme Schliisselzuweisungen 2015 = 294.971 €

2016
Stadt Lehrte Stadt Lehrte

Berechnung der Schliisselzuweisungen 2016 Differenz
Alternativ + 395.628 €

Berechnung der Schiiisseizuweisungen 2016

1 Einwohnerzahl 43.276 1 Einwohnerzahl 43.276
2 GemeindegréRenansatz 121,6 2 Gemeindegroflenansatz 121,6
3 Bedarfsansatz (1) x (2) 52.624 3 Bedarfsansatz (1) x (2) 52.624
4 Grundbetrag 037,40 € 4 Grundbetrag 937,40 €
Bedarfsmesszahl (3) x
5 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 49.329.738 54 49.329.738
6 Steuerkraftmesszahl 39.225.000 6 Steuerkraftmesszahl 39.620.628
Positive Schilisselzahl (5) - Positive Schliisseizahl
7 (6) 10.104.738 7 (5)- (6) 9.700.110
8 x 75 % Ausgleichsfaktor 0,75 8 x 75 % Ausgleichsfaktor 0,75
9 Schliisselzuweisung 7.578.553 9 Schliisselzuweisung 7.281.832 296.721
Bedarfsmesszahl (3) x
10 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 49.003.522 10 (4) 49.003.522
Sockelgarantie 80 % der Sockelgarantie 80 % der
11 Bedarfsmesszahl 0,80 11 Bedarfsmesszahl 0,80
12 (10) x (11) 39.202.818 12 (10) x (11) 39.202.818
13 Schilisselzuweisung 7.578.553 13 Schliisselzuweisung 7.281.832 296.721
14 Steuerkraftmesszahl 39.225.000 14 Steuerkraftmesszahl 39.620.628
15 (13) + (14) 46.803.553 15 (13) + (14) 46.902.460

(15) ist héher als 80 %
der Bedarfsmesszahl
16 (12)
17 Keine Sockelgarantie

(15) ist héher als 80 % der
16 Bedarfsmesszahl (12)
17 Keine Sockelgarantie

Mindereinnahme Schliisselzuweisungen 2016 = 296.721 €
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2017

Stadt Lehrte Stadt Lehrte
Berechnung der Schliisselzuweisungen 2017 Berechnung der Schliisselzuweisungen 2017  Differenz
Alternativ + 400.296 €
1 Einwohnerzahl 43.639 1 Einwohnerzah! 43.639
2 Gemeindegréfenansatz 121,8 2 GemeindegréRenansatz 121,8
3 Bedarfsansatz (1) x (2) 53.152 3 Bedarfsansatz (1) x (2) 53.152
4 Grundbetrag 980,32 € 4 Grundbetrag 980,32 €
5 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 52.106.265 5 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 52.106.265
6 Steuerkraftmesszahi 31.125.000 6 Steuerkraftmesszahl 31.525.296
Positive Schlusselzahl (5) - Positive Schllsselzahl (5) -
7 (6) 20.981.265 7 (6) 20.580.969
8 x 75 % Ausgleichsfaktor 0,75 8 x 75 % Ausgleichsfaktor 0,75
9 Schliisselzuweisung 15.735.949 9 Schliisselzuweisung 15.435.727 300.222
10 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 52.106.265 10 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 52.106.265
Sockelgarantie 80 % der Sockelgarantie 80 % der
11 Bedarfsmesszahl 0,80 11 Bedarfsmesszahi 0,80
12 (10) x (11) 41.685.012 12 (10) x (11) 41.685.012
13 Schliisselzuweisung 15.735.949 13 Schliisselzuweisung 15.435.727 300.222
14 Steuerkraftmesszahl 31.125.000 14 Steuerkraftmesszahl 31.525.296
15 (13) + (14) 46.860.949 15 (13) + (14) 46.961.023
(15) ist héher als 80 % der (15) ist hoher als 80 % der
16 Bedarfsmesszah! (12) 16 Bedarfsmesszahl (12)
17 Keine Sockeigarantie 17 Keine Sockelgarantie

Mindereinnahme Schliisselzuweisungen 2017 = 300.222 €

2018

Fur das Haushaltsjahr 2018 steht die Hohe der Einnahmen der Kommunen aus dem
kommunalen Finanzausgleich noch nicht fest. Daher ist zunéchst von den vorlaufigen
Werten auszugehen, die das LSN aufgrund der Orientierungsdaten des Ml den

Kommunen fir die kommunale Haushaltsplanung zur Verfligung gestellt hat.

Die Steuerkraftmesszahl der Stadt Lehrte fur den Referenzzeitraum des Finanzaus-
gleichs 2018 ist ebenfalls noch nicht fest bekanntgegeben. Fur die Berechnung der
Schliisselzuweisungen 2018 wird daher vom Durchschnitt der Steuerkraftmesszahl
der Jahre 2014 bis 2017 ausgegangen. Dieser Durchschnitt betrug 32.532.000 €.
Die endgliltige Einwohnerzahl der Stadt Lehrte zum 31.12.2016 ist ebenfalls noch
nicht vom LSN bekanntgegeben worden. Der Berechnung liegt daher die Einwohner-
zahl vom 30.09.2016 zu Grunde.

Daraus ergibt sich folgende Berechnung des Finanzausgleichs 2018 mit der Alterna-

tivberechnung fir eine hdhere Gewerbesteuereinnahme von 650.000 €:
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Stadt Lehrte

Berechnung der Schliisselzuweisungen 2018

1 Einwohnerzahl

2 Gemeindegréfenansatz
3 Bedarfsansatz (1) x (2)
4 Grundbetrag

5 Bedarfsmesszahl (3) x (4)
6 Steuerkraftmesszahi

Positive Schliisselzahl (5) -
7 (6)

8 x 75 % Ausgleichsfaktor
9 Schliisselzuweisung

10 Bedarfsmesszahl (3) x (4)
Sockelgarantie 80 % der

11 Bedarfsmesszahl

12 (10) x (11)

13 Schiliisselzuweisung

14 Steuerkraftmesszahl

15 (13) + (14)

(15) ist héher als 80 % der
16 Bedarfsmesszahl (12)

17 Keine Sockelgarantie

43.826
1,218
53.380

1.027,97 €

54.873.109
32.532.000

22.341.109

0,75
16.755.831

54.873.109

0,80
43.898.487
16.755.831
32.532.000
48.287.831

Stadt Lehrte

Berechnung der Schliisselzuweisungen 2018 Differenz
Alternativ + 403.797 €

1 Einwohnerzahl 43.826

2 Gemeindegréflenansatz 1,218

3 Bedarfsansatz (1) x (2) 53.380

4 Grundbetrag 1.027,97 €

5 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 54.873.109

6 Steuerkraftmesszahl 32.935.797

Positive Schliusselzahl (5) -

7 (8) 21.937.312

8 x 75 % Ausgleichsfaktor 0,75

9 Schliisselzuweisung 16.452.984 302.848

10 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 54.873.109
Sockelgarantie 80 % der

11 Bedarfsmesszahl 0,80
12 (10) x (11) 43.898.487
13 Schiiisselzuweisung 16.452.984 302.848
14 Steuerkraftmesszahl 32.935.797
15 (13) + (14) 49.388.781

(15) ist hoher als 80 % der
16 Bedarfsmesszahl (12)

17 Keine Sockelgarantie

Mindereinnahme Schliisselzuweisungen 2018 = 302.848 €

2019

Amtliche Daten fur die Berechnung des Finanzausgleichs 2019 liegen derzeit natur-

gemaf noch nicht vor. In den vergangenen 4 Jahren ist der Grundbetrag zur Ermitt-

lung der Hohe der Schlusselzuweisungen im Durchschnitt um 4,0 % gestiegen. Wird

diese Steigerung fur den Grundbetrag 2019 zugrunde gelegt, ergibt sich ein Grund-

betrag in Hohe von rd. 1.069,00 €. Dieser Betrag wird bei der Berechnung der

Schlusselzuweisungen 2019 angesetzt.
Nach dem Haushaltsplan der Stadt Lehrte, geht die Stadt fur 2019 von einer Steige-

rung der Steuereinnahmen, die im Steuerverbund des kommunalen Finanzausgleichs

enthalten sind, in Héhe von 1,4 % aus.® Das bedeutet, dass sich die Steuerkraft-

messzahl bei sonst gleichen Bedingungen auf 32.987.448 € erhoht. Das ergibt dann

folgende Berechnung:

® Haushalt der Stadt Lehrte 2018/2019, Vorbericht S. 13, Steuerverbundeinnahmen (Realsteuern, Gemeindeanteil
Einkommen- und Umsatzsteuer) 2018 = 52.413.000 €, 2019 = 53.134.000 €, + 1,4 %.
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Stadt Lehrte Stadt Lehrte

Berechnung der Schliisselzuweisungen 2019 Berechnung der Schliisselzuweisungen 2019 Differenz
Alternativ + 407.353 €
1 Einwohnerzahl 43.826 1 Einwohnerzahl 43.826
2 GemeindegréRenansatz 1,218 2 GemeindegréRenansatz 1,218
3 Bedarfsansatz (1) x (2) 53.380 3 Bedarfsansatz (1) x (2) 53.380
4 Grundbetrag 1.069,00 € 4 Grundbetrag 1.069,00 €
5 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 57.063.293 5 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 57.063.293
6 Steuerkraftmesszahl 32.987.448 8 Steuerkraftmesszahl 33.394.801
Positive Schiiisselzahl (5) - Positive Schilisselzahl (5) -
7 (6) 24.075.845 7 (6) 23.668.492
8 x 75 % Ausgleichsfaktor 0,75 8 x 75 % Ausgleichsfaktor 0,75
9 Schliisselzuweisung 18.056.884 9 Schliisselzuweisung 17.751.369 305.515
10 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 57.063.293 10 Bedarfsmesszahl (3) x (4) 57.063.293
Sockelgarantie 80 % der Sockelgarantie 80 % der
11 Bedarfsmesszahl 0,80 11 Bedarfsmesszahl 0,80
12 (10) x (11) 45.650.634 12 (100 x (11) 45.650.634
13 Schliisseizuweisung 18.056.884 13 Schliisselzuweisung 17.751.369 305.515
14 Steuerkraftmesszahl 32.987.448 14 Steuerkraftmesszahl 33.394.801
15 (13) + (14) 51.044.332 15 (13) + (14) 51.146.170
(15) ist hoher als 80 % der (15) ist héher als 80 % der
16 Bedarfsmesszahl (12) 16 Bedarfsmesszahl (12)
17 Keine Sockelgarantie 17 Keine Sockelgarantie

Mindereinnahme Schliisselzuweisungen 2019 = 305.515 €

V. Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer in der Berechnung der Regionsum-

lage der Region Hannover

Nach § 111 Abs. 4 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) er-
hebt die Region Hannover eine Umlage unter entsprechender Anwendung der fiir
Landkreise geltenden Vorschriften (Regionsumlage). Allerdings sind fiir die Region
Hannover noch besondere Bedingungen zu beachten. Nach § 166 Abs. 3 Satz 2
NKomVG ist abweichend von den Vorschriften des NFAG die Regionsumlage so zu
berechnen, dass ein Betrag in Hohe von 75 % der Zinszahlungen fiir die Schulden
des Landkreises Hannover zum Zeitpunkt seiner Auflésung ausschlieBlich von des-
sen Gemeinden getragen wird. Eine weitere Besonderheit gilt fir regionsangehérige
Gemeinden, die nicht értlicher Trager der Jugendhilfe sind. Wie dem Haushalt der
Stadt Lehrte zu entnehmen ist, ist sie Trager eines Jugendamtes, so das diese Son-
derbestimmung hier nicht zum Tragen kommt. Die naheren Bestimmungen iiber die
Erhebung der Umlage sind im NFAG geregelt. Nach § 15 NFAG sind Grundlage fur
die Ermittlung der Umlage die Steuerkraftzahlen nach § 11 NFAG und 90 % der auf
die Gemeinden entfallenden Schlusselzuweisungen. Die Summe der Steuerkraftzah-

len bildet die Steuerkraftmesszahl.
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Nach § 15 Abs. 3 NFAG wird die Umlage in der Haushaltssatzung in Hundertsatzen
der einzelnen Umlagegrundlagen (Umlagesatze) festgesetzt. Die Region Hannover
hat in den Haushaltsjahren 2014 bis 2018 die Umlagesétze nach den Umiagegrund-
lagen ,Finanzkraft®, ausgedrickt in der Steuerkraft, und den Schlisselzuweisungen
differenziert festgesetzt. Die Einnahmen aus den Schitsselzuweisungen gehen mit
einem niedrigeren Umlagesatz in die Berechnung der Regionsumlage ein als die
Steuerkraft.

Die Region Hannover setzt die Hohe der von den regionsangehorigen Gemeinden
und Stadten zu zahlenden Regionsumlage jahrlich in der Haushaltssatzung fest.
Nach den Haushaltssatzungen der Haushaltsjahre 2014 bis 2018 sind folgende Um-

lageséatze bestimmt worden:

Haushaltsjahr Regionsumlage Steuer- | Regionsumlage von den
kraftzahlen Schliisselzuweisungen
in % in%
2014 49,4297 32,2162
2015 49,1862 32,1530
2016 46,5554 30,4700
2017 45,5191 29,8840
2018 44 3141 29,1405
2019%) 44,0000 29,0000

*JHinweis: Flr 2019 ist noch keine Haushaltssatzung erlassen. Daher wurden die Hebesatze der Re-
gionsumlage entsprechend der Entwicklung der Vorjahre geschatzt und gerundet.

In den Haushaltsjahren 2014 bis 2019 hatte bzw. hat die Stadt Lehrte folgende Regi-

onsumlage zu zahlen:

(Hinweis: in den folgenden beiden Tabellen wurden die Steuerkraftmesszahlen und die Schlusselzu-
weisungen auf volle 1.000 € gerundet.)

Regionsumlage (RegUml.)

Jahr | SIKMZE |RegUml%{ RegUml.€ | SZ€ | SZ%0% |RegUml.%| Reglml.e g:sgfr::'e
1 7| 3 ] 3 3 7 j g

2014[ 78313000 | 494297] 13995031 | 3474000 | 11656600 | 32216 | 3810746 | 1TBIATTT
2075] 31465000 | 49,1862] 15476438 | TL606000 | 10445400 | 32150 | 3368509 | 1884 0H
2016] 30225000 | 46,5550] 1826155 | 7579000 | 6A2L00 | 304700 | 207839 | 20330745
2007] SAB00 | 455091 1416780 | T5TR000 | 14162400 | 298040 | 42290 | 18400411
016] 32532000 | 443141] 1447663 | 16756000 | 15080400 | 291405 | 4304504 | 18810767
2019] 32967000 | 440000] 4514280 | 18057000 | 16251300 | 0000 | 471287 | 19221157
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In der Annahme, dass die Einnahmen aus der Gewerbesteuer jahrlich um 650.000 €
gestiegen wéaren bzw. steigen werden, ergibt sich folgende Berechnung der jeweili-

gen Regionsumlage:

Regionsumlage (RegUml.) Erhéhung der Gewerbesteuereinnahmen um jahrlich 650.000 €

Jahr | StKMZ€ [RegUml.%| RegUml.€ SL€ SZ90% [RegUml.%| RegUml.€ g:f:::tlg
[ 2 3 4 § 6 7 § 9

2014) 28696,000 | 494297) 14184347 | 12867000 | 11598300 | 322162 | 3736532 | 17920878
2015) 31.858,000 | 491862| 15,669,740 | 11.311,000 | 10.179.900 | 321530 3213143 | 18.942,883
2016] 39621000 | 46,5654 18.445715 | 7.282,000 6.553,800 | 304700 1996043 | 20442658
2017) 31525000 | 45,5191) 14.349806 | 15436000 | 13892400 | 208840 | 4151605 | 18.501501
2018) 32936000 | 443141) 14595292 | 16453000 | 14.807700 | 291405 | 4315038 | 18910330
2019 33395000 | 440000] 14693800 | 17.751,000 | 15.975900 | 200000 | 4833011 | 19.326811

Aus der obigen Berechnung ergibt sich folgendes Ergebnis:

RegUml.
Jahr RegUmI.€Gesamt Gesamt + Differenz
650.000 €
2014 17.815.000 17.921.000 106.000
2015 18.835.000 18.943.000 108.000
2016 20.339.000 20.443.000 104.000
2017 18.400.000 18.502.000 102.000
2018 18.810.000 18.910.000 100.000
2019 19.227.000 19.327.000 100.000

Die héhere Regionsumlage aus einer htheren Gewerbesteuer in Héhe von jéhrlich
650.000 € belauft sich auf jahrlich 100.000 bis 108.000 €.

VI. Zusammenfassung der Ergebnisse Il bis V
Aus den Berechnungen zur Gewerbesteuerumlage, zu den Auswirkungen auf den

kommunalen Finanzausgleich und zur Regionsumlage der Region Hannover ergibt
sich folgendes Ergebnis (die Daten wurden auf volle 1.000 € gerundet):
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Mehrein- .. . . Gewerbe-
nahme G':;'::LZ_ Mr":ﬁ::::‘"' H6t_1ere steuerein- | Differenz
Jahr Gewerbe- steuer- | Schiiisselzu- Regions- nahme Brutto -
steuer umlage weisungen umlage (Nett_o) Netto
(Brutto) € € € (2 - 3 bis 5) in %
€ €
1 2 3 4 5 6 7
2014 650.000 102.000 287.000 106.000 155.000 23,8
2015 650.000 102.000 295.000 108.000 145.000 22,3
2016 650.000 102.000 297.000 104.000 147.000 226
2017 650.000 101.000 300.000 102.000 147.000 22,6
2018 650.000 100.000 303.000 100.000 147.000 226
2019 650.000 100.000 306.000 100.000 144.000 222
VIl. Ergebnis

Die Gewerbesteuereinnahmen der Stadte und Gemeinden schwanken im Zeitablauf
sehr stark, so dass eine Prognose Uber die Einnahmen aus dieser Steuer im Rahmen

der Haushaltsplanung mit vielen Unsicherheiten behaftet ist.

Die Netto-Einnahmen aus der Gewerbesteuer hangen in den einzeinen Haushaltsjah-
ren jeweils davon ab, wie sich die Steuereinnahmekraft einer Stadt oder Gemeinde
im Vergleich zur Steuereinnahmekraft aller Gemeinden und Stadte in Niedersachsen
entwickelt und in welcher Héhe das Land Mittel in den Finanzausgleich einstellt. Feh-
lende eigene Steuereinnahmekraft einer Stadt oder Gemeinde soll teilweise durch

Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich ausgeglichen werden.

Eine Kommune kann den Anteil der Gewerbesteuer, der ihr nach Zahiung der Ge-
werbesteuerumlage und der Regionsumlage unter Beriicksichtigung der Wirkungen
des kommunalen Finanzausgleichs verbleibt, durch autonome Festlegung des Hebe-
satzes bestimmen. Mehreinnahmen aus Hebeséatzen bei den Realsteuern die ober-
halb der gesetzlich festgelegten Anrechnungswerte generiert werden, verbleiben der

Kommune in vollem Umfang.

Die vorstehenden Berechnungen zeigen, dass die Stadt Lehrte in den Haushaltsjah-
ren 2014 bis 2016 von Mehreinnahmen aus der Gewerbesteuer in Héhe von Brutto
650.000 € insgesamt haushaltsmaBige Mehreinnahmen in Héhe von jahrlich 145.000
€ bis 155.000 € erzielt hatte (22,3 % bis 23,8 % der Mehreinnahmen). Die Daten fiir
diese Berechnungen sind der amtlichen Statistik des Landesamtes fiir Statistik Nie-
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dersachsen entnommen. Fiir die Haushaltsjahre 2017 bis 2019 wurden die Veran-
schlagungen in den Haushalten der Stadt Lehrte herangezogen. Hier ergeben sich
Mehreinnahmen in der GréBenordnung von 22,2 % bis 22,6 % der tatséchlichen

Gewerbesteuereinnahmen.

Nach der Analyse der Finanzdaten der Haushaltsjahre 2014 bis 2019 kann bei
Anrechnung des derzeit geltenden Hebesatzes bei der Gewerbesteuer (440 %
des Gewerbesteuermessbetrages) fiir die Stadt Lehrte festgestellt werden,
dass sie von Mehreinnahmen in der Gré6Benordnung von rund 22 % bis 24 %
profitieren wiirde.

Sarstedt, Februar 2018

(Heinrich Albers)

Heinrich Albers
Beigeordneter a. D.
Carl-Orff-Weg 19
31157 Sarstedt
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